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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY 266 DE 2011 SENADO, 259 DE
2011 CAMARA
por la cual se modifica y adiciona el Decreto 0919 de 1989
que organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, creando la figura del subsidio
excepcional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 24 de Decreto 919 de
1989, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Régimen Normativo Especial para Si-
tuaciones de Desastre. Declarada una situacion de desastre
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de este estatuto,
en el mismo decreto se determinaran, de acuerdo con su ca-
racter, magnitud y efectos, las normas legales aplicables en
materia de contratos, control fiscal de recursos, adquisicion
y expropiacion, ocupacion y demolicion, imposicion de ser-
vidumbres, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion
de deudas, incentivos de diverso orden para la rehabilitacion,
la reconstruccion y el desarrollo, la generacion de empleo,
administracion y destinacion de donaciones, y autorizacion,
control, vigilancia e inversion de los bienes donados y otor-
gamiento excepcional de subsidios para los servicios publi-
cos domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible por
redes de tuberia, acueducto, alcantarillado y aseo, de que tra-
tan los articulos subsiguientes, que especificamente se elijan
y precisen.

Los organos competentes de las entidades territoriales
dictaran, igualmente, las disposiciones especiales que deban
regir en caso de que sea declarada una situacion de desastre
nacional, regional o local.

Paragrafo. Mediante la declaratoria de retorno a la nor-
malidad de que trata el articulo 23 de este estatuto, se podra
disponer que contintien aplicandose las mismas normas, o al-
gunas de ellas, de que trata el presente articulo y que se hayan
determinado en el decreto de declaratoria o en los que lo ha-
yan modificado, durante cierto tiempo en las fases posteriores
de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo.

CAPITULOII
Disposiciones en materia de subsidios

Articulo 2°. Adiciénese al Capitulo II “Régimen de las
Situaciones de Desastre” del Decreto 919 de 1989 la Sec-
cion IX del siguiente tenor:

Prevencion y Atencion de Desastres o las entidades que
designe el Gobierno Nacional para el efecto.

Articulo 47K. Con cargo a los recursos del Presupues-
to General de la Nacion, previa viabilidad del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, se podra subsidiar la conexion
domiciliaria a los usuarios de los estratos 1y 2 del servicio
de energia eléctrica y gas combustible por redes, afectados o
damnificados por los hechos que den origen a la declaratoria
de situacion de desastre, en los términos y condiciones que
establezca el Ministerio de Minas y Energia.

CAPITULO III
Disposiciones transitorias

Articulo 1°. Transitorio. El Subsidio Excepcional de que
trata el articulo 2° de esta ley se aplicard como un mecanismo
temporal para conjurar la crisis que se ha generado en la pres-
tacion de los servicios piblicos domiciliarios de energia eléc-
trica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y
aseo, con ocasion de los hechos causantes de la declaratoria
de situacion de desastre a que hace referencia el Decreto 4579
de 2010. El Ministerio respectivo establecerd la reglamenta-
cion para la aplicacion de esta disposicion, previa apropia-
cion de los recursos correspondientes.

Paragrafo 1°. Para el servicio publico de aseo, el Subsidio
Excepcional se podra reconocer sobre el valor de la factura de
dicho servicio de los suscriptores y/o usuarios de los estratos
subsidiables afectados o damnificados.

Paragrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui previsto se
aplicara a los consumos de subsistencia o el costo medio de
suministro efectuados a partir del 20 de diciembre de 2010 y
hasta el 19 de junio de 2011.

Paragrafo 3°. Los suscriptores y/o usuarios de los estratos
subsidiables, de los servicios publicos domiciliarios de ener-
gia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcanta-
rillado y aseo, cuyos inmuebles recuperen las condiciones
necesarias para su funcionamiento, las cuales deberan ser ga-
rantizadas por el prestador del servicio, accederan al Subsidio
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Excepcional por el tiempo que reste del periodo establecido
en el paragrafo 2° del presente articulo.

Articulo 2°. Transitorio. Las personas prestadoras de
los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica,
gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo
podran castigar las obligaciones correspondientes al Giltimo
periodo de facturacion inmediatamente anterior al 20 de di-
ciembre de 2010, a cargo de los suscriptores y/o usuarios
afectados o damnificados por los hechos que dieron lugar a la
declaratoria de situacion de desastre a que hace referencia el
Decreto 4579 de 2010.

Articulo 3°. Transitorio. Las personas prestadoras de los
servicios publicos que hubiesen recaudado pagos de parte de
los suscriptores y/o usuarios por concepto de los consumos
de subsistencia o el costo medio de suministro objeto de apli-
cacion del Subsidio Excepcional, deberan aplicar dicho mon-
to como abono en las siguientes facturas del suscriptor y/o
usuarios respectivo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fenémeno de La Nifia desatado en todo el pais cons-
tituye un desastre natural de dimensiones extraordinarias e
imprevisibles, el cual se agudizo en forma inusitada e irresis-
tible desde el mes de noviembre de 2010.

El pais como consecuencia de la emergencia invernal
atraviesa una grave situacion ambiental; de acuerdo con los
informes presentados por el Ideam se observa que el nivel del
agua super6 todos los registros historicos de precipitaciones
alterando el clima' nacional.

Este fenomeno de variabilidad climatica ha ocasionado
ademads, modificacion en la humedad de los suelos y satu-
racion de los mismos generando eventos extraordinarios de
deslizamientos y crecientes rapidas en cuencas, rios y que-
bradas de alta pendiente en la region Andina, Caribe y Paci-
fica. Asi mismo, en las partes baja y media de los rios Cauca
y Magdalena y en algunos de sus afluentes se han presentado
niveles de agua en los cauces nunca antes registrados en la
historia de la hidrologia colombiana!.

Como consecuencia del fendmeno citado, se produjo
una considerable destruccion de inmuebles, interrupcion en
la prestacion de servicios publicos esenciales, afectacion de
vias de comunicacion, perjudicando gravemente la actividad
econdmica y social en el territorio nacional.

El sector de los servicios publicos domiciliarios también
se vio gravemente afectado como resultado de avalanchas,
deslizamientos, inundaciones, dafios de los sistemas de pres-
tacion, infraestructura colapsada, entre otros.

Conforme a los articulos 365 y 366 de la Constitucion
Politica, los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado; el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado y “... Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es preciso
adoptar medidas legales para mitigar la situacion de los sus-
criptores y/o usuarios de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes de tuberia, acueduc-
to, alcantarillado y aseo damnificados o afectados por el desas-
tre nacional declarado mediante el Decreto 4579 de 2010 que
condujo a la declaratoria de la emergencia economica, social
y ecoldgica por razon de grave calamidad piblica mediante el
Decreto 4580 de 2010, los cuales han sufrido tal deterioro en
su patrimonio, que muchos de ellos no pueden cumplir con las
obligaciones de pago derivadas de la prestacion de los servicios
durante los meses siguientes a la situacion de desastre, y para
garantizar la sostenibilidad de la prestacion de dichos servicios.

Adicionalmente, en razon a los dafios que ocasionaron las
inundaciones en las conexiones eléctricas y de gas combustible

I Informe Ideam 6 de diciembre de 2010.

por red de ductos de las viviendas de usuarios afectados por
la ola invernal, en el proyecto de ley, a efectos de restablecer
dichas conexiones se ha incluido un subsidio a la conexién do-
miciliaria para los usuarios damnificados de los estratos 1y
2 de estos servicios, con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion. Dicho subsidio se otorgaria por una sola
vez por suscriptor y/o usuario, en los términos y condiciones
que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Debe resaltarse que en el marco de la Ley 142 de 1994, la
obligacion de pago hace referencia al servicio efectivamente
prestado y frente al cobro del cargo fijo, que no depende del
nivel de consumo, este solo procede cuando exista una efecti-
va disponibilidad del servicio, de acuerdo con lo sefialado por
la ley y los reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley
que se adjunta.

Cordialmente,

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Beatriz Elena Uribe Botero.

El Ministro de Minas y Energia,

Carlos Rodado Noriega.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 26 del mes de mayo del afio 2011 se radico en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 266, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por Ministro
de Minas y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega y Minis-
tra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora
Beatriz Elena Uribe Botero.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2011

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
niimero 266 de 2011 Senado, por la cual se modifica y adicio-
na el Decreto 0919 de 1989 que organiza el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, creando la figu-
ra del subsidio Excepcional, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Repi-
blica,

Emilio Otero Dajud.
Bogota, D.C., mayo de 2011.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2010
SENADO
por medio de la cual se crea la pension familiar.

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley 85 de 2010 Senado, por medio de la cual se crea
la pension familiar.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion que nos fue encomen-
dada, presentamos el informe para primer debate en el Se-
nado al Proyecto de ley 85 de 2010 Senado, por medio de la
cual se crea la pension familiar”, y para efectos de lo cual me
permito hacer las siguientes consideraciones:

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto de ley tiene por objeto crear la pension fami-
liar para el Sistema de Pensiones Colombiano, de tal forma
que los conyuges o compafieros permanentes, puedan adqui-
rir una pension y la puedan disfrutar sin afectar el equilibrio
financiero del sistema, mediante la modificacion de la Ley
100 de 1993, en la cual se estableceran los requisitos para
adquirirla.

2. MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 1° de la Constitucion Politica dispone:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

El articulo 2° de la Constitucion Politica dispone:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectivi-
dad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las deci-
siones que los afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repuiblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades,
v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

El articulo 42 de la Constitucion Politica dispone:

“La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral
de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de de-
rechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre
todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada con-
forme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adop-
tados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica,
tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentard la
progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemen-
te el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para
contraerlo, los deberes y derechos de los cényuges, su sepa-
racion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los
términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divor-
cio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad
de los matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de
la respectiva religion, en los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las perso-
nas y los consiguientes derechos y deberes.

El articulo 48 de la Constitucion Politica dispone:

“La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

(..)

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario
cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de
cotizacion o el capital necesario, asi como las demads con-
diciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y
beneficios para adquirir el derecho a una pension de inva-
lidez o de sobrevivencia serdan los establecidos por las leyes
del Sistema General de Pensiones.

En materia pensional se respetardn todos los derechos
adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las
personas, incluidos los de pension de vejez por actividades
de alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones. No podra dictarse disposicion o invo-
carse acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido.

Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser infe-
rior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo,
la ley podra determinar los casos en que se puedan conceder
beneficios econémicos periodicos inferiores al salario mini-
mo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pension...”.

3. CONSIDERACIONES

En Colombia, un gran sector de trabajadores cuentan con
la edad para la jubilacion, cumpliendo asi uno de los requi-
sitos para acceder a la pension; sin embargo, por la flexibili-
dad de los contratos de trabajo, o del desempleo, entre otros
factores, dichas personas no llegan a completar las semanas
de cotizacion exigidas o el capital minimo ahorrado, afectan-
do de esta manera el anhelo de todo trabajador de gozar de
una pension de jubilacion para poder hacer frente a la vejez.
Mediante la creacion de la Pension Familiar en el Sistema de
Pensiones Colombiano se beneficiaran a los actuales cotizan-
tes del sistema, quienes tendran una opcion de pension para
la vejez.

Este proyecto de ley, abriria la posibilidad de que muchas
personas que han cotizado al Sistema General de Pensiones
y que cumplen el requisito de edad, pero no las semanas de
cotizacion en el Régimen de Prima Media, o el de capital en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, se puedan
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pensionar dado que se sumarian las semanas de cotizacion en
el primer caso y el capital ahorrado en el segundo caso, tanto
por el esposo como el de la esposa, o compaiiero (a) perma-
nente; con el fin de garantizar una pension de vejez.

Sin embargo, en caso de que el capital en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad sea insuficiente para
financiar una pension, se sumaran las semanas de los coti-
zantes para determinar si califican para acceder al Fondo de
Garantia de Pension Minima, y asi que este complemente la
financiacion de la pension.

De esta manera, la pension familiar seria la resultante de
sumar los requisitos acumulados por ambos conyuges o com-
pafieros permanentes durante su vida laboral pero que por se-
parado son insuficientes y asi adquirir, via la agregacion de
las partes, un solo derecho.

Segun datos de la Superintendencia Financiera, en el
Sistema de Pensiones se encuentran registrados como afilia-
dos en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
6.368.763 y en el Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad 9.324.038 personas. No obstante, para este ltimo régi-
men solo se encuentran activas, es decir, con cotizaciones al
dia, 5.072.619 equivalentes al 54% de los cotizantes.

Se infiere de lo anterior que el 46% (4.251.419 personas)
de los cotizantes quizas no completen los requisitos para
pensionarse, pero es de suponer que entre ambos conyuges
0 compaiieros permanentes si sea posible, por lo cual la pen-
sion familiar esté dirigida a este 46% de los afiliados actuales
que de otra forma no se podrian pensionar.

La Ley 100 de 1993 previendo esta situacion establecio
en su articulo 37 la llamada “indemnizacion sustitutiva de
la Pension de Vejez” para quienes estando en el Régimen de
Prima Media completen la edad obligatoria para pension pero
no el nimero de semanas. En la misma forma el articulo 66,
establece la “devolucion de saldos” para los participantes del
Sistema de Ahorro Individual que no hayan cotizado las se-
manas minimas o acumulado el capital minimo para disfrutar
de una pension igual al salario minimo.

Esta iniciativa va a ampliar el marco de la proteccion so-
cial de los hogares colombianos; garantizando mayor cober-
tura del Sistema Pensional y brindando a las personas mayo-
res la posibilidad de una vida digna, en el ultimo tramo de su
vida.

Después de hacer un escaneo minucioso y realizar di-
ferentes investigaciones a nivel internacional encontramos
que la cobertura pensional colombiana cercana al 26%! es
inferior a la de paises latinoamericanos como México, Chile,
Uruguay, Paraguay, Brasil y Venezuela. Con este proyecto de
ley seriamos pioneros en el tema de Pension Familiar y se
incrementaria la cobertura pensional.

La propuesta de crear un sistema de Pension Familiar,
como una opcion para el 45% de los aportantes que no logren
completar los requisitos de ley para acceder a pension cuando
cumplan la edad requerida, se les debe establecer como una
alternativa. Es decir, que en lugar de optar por la devolucion
de saldos, los afiliados que no llenen los requisitos puedan
sumar los requisitos de su conyuge para adquirir el derecho a
la pension familiar.

4. COMENTARIOS DE LA AUDIENCIA PUBLICA

El 14 de septiembre del afio pasado, se realizo la audien-
cia publica al Proyecto de ley 85 de 2010 Senado, “por medio
de la cual se crea la pension familiar”, a continuacion se re-
lacionaran los principales aportes de cada uno de los actores
que intervinieron.

Asociacion Colombiana de Actuarios: Consideran que
respecto al RAIS, la pension familiar se debe otorgar cuando
la suma de los ahorros acumulen el capital requerido o cuan-
1" El Sistema Pensional en Colombia: Retos y Alternati-

vas para aumentar la cobertura” de abril de 2010. Fede-

sarrollo.

do, habiendo cotizados ambos conyuges al menos las sema-
nas minimas requeridas no se tenga el capital minimo, caso
en el cual operara la Garantia Estatal de Pension Minima.

Es necesario, incluir en el proyecto como sera la cotiza-
cion al Sistema de Salud de los beneficiarios de la Pension
Familiar. La ACA sugiere que cada persona que demuestre
ser beneficiario de una Pension Familiar esté obligado a co-
tizar el porcentaje de ley (12%) para salud sobre la parte de
la pension que esté recibiendo, con lo cual basta cumplir el
requisito para estar afiliado al Sistema de Salud.

Fasecolda: Es apropiado que para acceder al beneficio
de la Pension Familiar, ambos conyuges o compaiieros per-
manentes deben encontrarse afiliados al mismo régimen del
Sistema General de Pensiones. No obstante lo anterior, en el
evento en que se encuentren ambos afiliados al RAIS, pero
a Sociedades Administradoras diferentes, deberan trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado el (la) con-
yuge o compafiero (a) permanente titular. E1 Gobierno Na-
cional reglamentara lo pertinente para el traslado de dichos
aportes.

En el RAIS, el capital acumulado entre los dos conyuges
debera ser equivalente al requerido para financiar al menos el
110% de una mesada de salario minimo.

El objetivo es que la pension familiar tenga el mismo tra-
tamiento financiero que la pension de sobrevivientes, segiin
la cual, la pension es una, cuyo valor se distribuye entre va-
rios beneficiarios y no se entienda que cada uno de los bene-
ficiarios tiene derecho a recibir una mesada pensional igual o
superior al salario minimo mensual vigente.

Se debe mantener la regla general de presentacion de los
certificados de supervivencia, cada tres meses, mientras no se
cuente con mecanismos alternativos, como sistemas de infor-
macion en linea para verificar la supervivencia.

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico: Entende-
mos que la principal finalidad de esta iniciativa es permitir
que mds personas accedan a una pension con el fin de aliviar
los problemas de cobertura que presenta el Sistema General
de Pensiones.

Al respecto cabe anotar que actualmente ya hay una ini-
ciativa para la proteccion en la vejez, en desarrollo de lo dis-
puesto por el Acto Legislativo 01 de 2005 y el articulo 87 de
la Ley 1328 de 2009, mediante la cual se esta implementando
el programa social complementario de los Beneficios Eco-
nomicos Periddicos; el cual constituye una alternativa aparte
del Sistema General de Pensiones para las personas que no
alcanzan a cotizar al mismo, la cual ya cuenta con fuentes de
financiacién definidas.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, presentamos a
continuacion el cuadro comparativo entre el texto radicado y
el propuesto para primer debate.

Los cambios que se presentan entre los textos son los si-
guientes:

1. En caso de que el capital sea insuficiente para lograr la
pension en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
se sumaran las semanas de ambos con el fin de determinar
si pueden acceder al Fondo de Garantia de Pension Minima.

2. Los conyuges o compaiieros permanentes que accedan
a la pension familiar deberan estar en la misma Administra-
dora de Fondo de Pensiones.

3. Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud, el titular de la pension familiar deberé estar
afiliado y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el articulo 204
delaLey 100 de 1993, y el conyuge o compafiero permanente
serd beneficiario de este.

4. Se propone la division el articulo propuesto en dos arti-
culos; uno que verse sobre la Pension Familiar en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y otro sobre esta en el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
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Articulo 1°. Adiciénese un nuevo Ca-
pitulo al Titulo al Libro I de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

TITULOV
Atticulo 151A. Quienes cumplan los
requisitos para adquirir el derecho
a la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez en el sistema de pri-
ma media con prestacion definida o a
la devolucion de saldos en el sistema
de ahorro individual con solidaridad,
podrén optar por la pension familiar,
cuando uno de los conyuges o com-
pafieros permanentes obtenga la edad
minima de jubilacion y la suma de los
requisitos de semanas de cotizacion o
de acumulacion de capital entre ambos
sea suficiente para solicitar el recono-
cimiento de la pension de vejez.
Los conyuges o compafieros perma-
nentes deben estar afiliados al mismo
régimen pensional y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o
convivencia permanente.
Los conyuges o compaieros perma-
nentes deben sumar, entre los dos, en
el régimen de prima media, como mi-
nimo, el nimero de semanas exigidas
para el reconocimiento de la pension de
vejez requeridas de manera individual.
En el régimen de ahorro individual, de-
beran sumar el capital necesario para el
pago de la pension a la edad del menor
de ellos.
La pension familiar de prima media
con prestacion definida, se determinard
con base en el promedio del salario de
los ultimos 10 afios sobre los cuales ha
cotizado el afiliado que mas haya co-
tizado, (el salario con el mejor prome-
dio) (el promedio de los dos salarios),
actualizados anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Con-
sumidor, segin certificacion que expida
¢l DANE.
La Pension Familiar serd una sola pen-
sion, de acuerdo con el articulo 48 de
la Constitucion Nacional. Esto es, el
50% para cada uno de los conyuges o
compaieros permanentes.
Los conyuges o compafieros perma-
nentes posteriores no tendran derecho
a gozar de esta pension.
La Pension Familiar inicamente cubre
al (a) conyuge y al compaiiero (a) per-
manente y a los hijos, no a los padres,
ni a los hermanos.
La pension familiar no se sustituye al
morir uno de los conyuges o compa-
fieros permanentes. El supérstite con-
tinda con la pension completa hasta su
fallecimiento, salvo que existan hijos
menores del matrimonio o de la union,
estudiantes hasta los 25 afios o invéli-
dos, caso en el cual la pension del de
cuyos pasa el 50% a la viuda o al viu-
doy el restante 50% a los hijos.
El supérstite deberd informar del
fallecimiento de su conyuge o com-
paiiero a fin de que se determine que
la pension continda en su cabeza, sin
que sea necesario efectuar sustitucion
alguna.
Los conyuges o compafieros deberan
probar a la administradora del siste-
ma que les pague la pension familiar,
cada 6 meses, su supervivencia y una
manifestacion juramentada de convi-
vencia.
Si la pareja se divorcia o deja de
haber unién conyugal, la pension se
repartiria en partes iguales, es decir,
50% para cada uno de los conyuges.

Atticulo 1°. Adicionese un nuevo Capitu-
lo al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de
1993, el cual quedard ast:

CAPITULO V
Articulo 151A. Pension Familiar en
el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad. Quienes cumplan los re-
quisitos para adquirir el derecho fa—ta

conprestacton—definidaoy a la devolu-
cion de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, podrén optar
por la pension familiar,

cotytiges—o—compafieros —permatientes

fa-suma-detos requisitos-de-semanas-de
cotizacion-o) cuando la acumulacion de
capital entre los conyuges o compaieros
permanentes sea suficiente para solicitar
el reconocimiento de la pension de vejez.
En caso de que el capital sea insuficiente
se sumardn las semanas de cotizacion de
ambos para determinar si pueden acceder
al Fondo de Garantia de Pensién Minima.
de conformidad con lo establecido en el
articulo 65 de esta ley.

Los conyuges o compaiieros permanen-
tes deberdn estar afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad(at
mismo-régimen—penstonat) y acreditar
mas dos (2) afios de relacién conyugal o
convivencia permanente.

Los conyuges o compaiieros permanen-
tes deberan estar afiliados en la misma
Administradora de Fondos de Pensiones
(AFP). En caso que estén en Adminis-
tradoras diferentes, deberdn trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre
afiliado el (la) conyuge o compaiiero (a
permanente titular. El Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente para el trasla-
do de dichos aportes.

Los conyuges o compaiieros permanen-
tes, deben—sumar—entre—tos—dos,—en—et
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régimen-de-prima-media;como-minimo;
ot imererde Ssmnfs mg.t,&is para <t

f individuat, en el
régimen de ahorro individual con solida-
ridad, deberan sumar el capital necesario
para el pago de la pension a la edad del
menor de ellos.

Para efectos de la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud, el titular de
la pension familiar debera estar afiliado y
cotizar de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 204 de la presente ley. EI conyu-
ge o compafiero permanente serd benefi-
ciario del Sistema.

La Pension Familiar sera una sola pen-
sion, de acuerdo con el articulo 48 de la
Constitucion Nacional. (Esto-es;et-56%
pata-cadatno-de-toseonyuges-ocompa=

La pensién familiar es incompatible
con cualquier otra pension de la que
gozare uno de los conyuges o ambos,
provenientes del sistema pensional, de
los sistemas excluidos o las reconoci-
das por empleadores, incluyendo las
pensiones convencionales.

La Pension Familiar unicamente cubre al
(a) conyuge y al compafiero (a) perma-
nente y a los hijos, segun lo establecido
enelliteral ¢) del articulo 47 de la presen-

te ley, no a los padres, ni a los hermanos.
La pension familiar no se sustituye al
morir uno de los conyuges o compaiieros
permanentes. El supérstite continia con
la pension completa hasta su fallecimien-
to, salvo que existan hijos menores, estu-
diantes hasta los 25 aflos o invélidos, caso
en el cual la pension del de cuyos pasaria
el 50% a la viuda o al viudo y el restante
50% a los hijos.

El supérstite debera informar a la Ad-
ministradora_de Fondos de Pensiones.
dentro de los 30 dias siguientes, el fa-
llecimiento de su conyuge o compafiero
permanente a fin de que se determine que
la pension continda en su cabeza, sin que
sea necesario efectuar sustitucion alguna.
Los conyuges o compaiieros deberan
probar a la administradora del sistema
que les pague la pension familiar, cada
3 meses (eada-6-meses), su superviven-
cia. (yuma-mantfestacton-juramentada-de

nid-conyugat ’la peRSIoTT e tepatiria

En caso de cualquier tipo de separa-
cién legal o divorcio entre los bene-
ficiarios de la Pension Familiar, esta
figura se extinguird y el saldo que se
disponga en la cuenta hard parte de
la_sociedad conyugal para efectos
de su reparto. En caso de que la Pension

Familiar se estuviese pagando bajo la mo-
dalidad de Renta Vitalicia, el saldo a la

fecha de la separacion o divorcio de la re-
serva matematica se entregard en forma de
un pago Unico y hard parte de la sociedad
conyugal para efectos de su reparto.

La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare
uno de los conyuges 0 ambos, provenien-
tes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por emplea-
dores, incluyendo las pensiones conven-
cionales.

Articulo 2°. (Nuevo). Adiciénese un nuevo
articulo al Capitulo V al Titulo IV al Libro [
delaLey 100 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 151B. Pension Familiar en el
Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida. Quienes cumplan los requisitos
para_adquirir el derecho a la_indemniza-
cion sustitutiva de la pension de vejez en
el sistema de prima media con prestacion
definida. podréan optar por la pension fami-
liar, cuando los dos conyuges o compafie-
ros permanentes obtengan la edad minima
de jubilacion y la suma del nimero de se-
manas de cotizacién supere el minimo de
semanas requeridas para el reconocimiento
Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al régimen pensio-
nal de prima media con prestacion defini-
day acreditar més de dos (2) afios de rela-
cién conyugal o convivencia permanente.
Los conyuges 0 compaieros permanentes.
deberan sumar, entre los dos, como mini-
mo, el nimero de semanas exigidas para
el reconocimiento de la pension de vejez
requeridas de manera individual.

La pension familiar de prima media con
prestacion definida, se determinard con

base en el promedio de los dos salarios de
los ultimos 10 afios sobre los cuales ha-

yan cotizado los conyuges o compafieros

permanentes afiliados. actualizados anual-
mente con base en la variacion del Indice de
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Precios al Consumidor, segin certificacion
que expida el DANE. En caso de que al-
guno de los conyuges no hubiese cotizado
al menos 10 afios, se tomara como ingreso
base de liquidacion de la pension, el tiempo
efectivamente cotizado.

Cuando uno de los conyuges o de los com-
paieros permanentes se encuentre cobijado
por el Régimen de Transicion, consagrado
en el articulo 36 de la presente ley, la pen-
sion familiar se determinara conforme a los
criterios fijados en ese mismo articulo.
Para efectos de la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud, el titular de
la pension familiar deberd estar afiliado y
cotizar de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 204 de la presente ley. EI conyu-
ge 0 compafiero permanente serd benefi-
ciario del Sistema.

La Pensién Familiar serd una sola pen-
sion, de acuerdo con el articulo 48 de la
Constitucion Nacional.

La Pension Familiar inicamente cubre a
los conyuges o a los compafieros perma-
nentes y a los hijos, segin lo establecido
en el literal ¢) del articulo 47 de la presente
ley, no a los padres, ni a los hermanos.

La pension familiar no se sustituye al
morir uno de los conyuges o compafieros
permanentes. El supérstite continda con la
pension completa hasta su fallecimiento,
salvo que existan hijos menores del matri-
monio o de la union, estudiantes hasta los
25 afios o invdlidos, caso en el cual la pen-
sion del de cuyos pasaria el 50% a la viuda
o al viudo y el restante 50% a los hijos.

El supérstite deberd informar del falleci-
miento de su conyuge o compaiero a fin
de que se determine que la pension con-
tinda en su cabeza, sin que sea necesario
efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o compaiieros deberan pro-
bar a la administradora del sistema que
les pague la pension familiar, cada 3 me-
ses, su supervivencia,

En caso de divorcio, separacion legal o de
y los ex conyuges o ex compaiieros per-
manentes tendran derecho a recibir men-
sualmente cada uno el 50% del monto
de la pension que percibian. En caso de
que la pension reconocida fuese inferior
a dos (2) salarios minimos legales men-
suales vigentes (smlmv), cada uno tendra
derecho a percibir mensualmente, un
beneficio econdmico periddico, equiva-
lente al 50% del monto de la pension que
percibian.

Atticulo 3°. (Nuevo). Adicionese un nue-
vo articulo al Capitulo V al Titulo IV al
Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 151C. Afiliacién al mismo Ré-
gimen de Pensiones. En caso de que los
conyuges o compafieros permanentes es-

tuvieren afiliados a regimenes de pension
diferentes, esto es, uno de ellos estuviere

en el Régimen de Prima Media y el otro
en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, alguno de ellos debera, de
manera voluntaria, trasladarse para el que

considere conveniente.

5. PROPOSICION FINAL

Solicitamos a la honorable Comision Séptima de Se-
nado se dé Primer Debate al Proyecto de Ley 85 de 2010
Senado, “por medio de la cual se crea la pension familiar”,
conforme al articulado propuesto a continuacion.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres, Teresita Garcia Romero,
Jorge Eliécer Ballesteros, Guillermo A. Santos, Senadores
de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-
PUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de
mayo afio dos mil once (2011). En la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate y
Texto Propuesto para Primer Debate, en dieciocho (18) fo-
lios, al Proyecto de ley 85 de 2010 Senado, por medio de
la cual se crea la pension familiar.

Autoria del Proyecto de ley de los honorables Congre-
sistas: Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier y Elias Raad Herndndez.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se crea la pension familiar.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Articulo 1°. Adicionese un nuevo Capitulo al Titulo IV al
Libro I de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:
CAPITULO V

Articulo 151A. Pension Familiar en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad. Quienes cumplan
los requisitos para adquirir el derecho a la devolucion de
saldos en el sistema de ahorro individual con solidaridad,
podran optar por la pension familiar, cuando la acumula-
cion de capital entre los conyuges o compaiieros perma-
nentes sea suficiente para solicitar el reconocimiento de la
pension de vejez. En caso de que el capital sea insuficiente,
se sumardn las semanas de cotizacion de ambos para deter-
minar si pueden acceder al Fondo de Garantia de Pension
Minima, de conformidad con lo establecido en el articulo
65 de esta ley.

Los conyuges o compafieros permanentes deberan es-
tar afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad y acreditar mas de dos (2) afios de relacion conyugal
0 convivencia permanente.

Los conyuges o compaiieros permanentes deberan es-
tar afiliados en la misma Administradora de Fondos de
Pensiones (AFP). En caso que estén en Administradoras
diferentes, deberan trasladarse los recursos a la AFP don-
de se encuentre afiliado el (la) conyuge o compaiiero (a)
permanente titular. E1 Gobierno Nacional reglamentara lo
pertinente para el traslado de dichos aportes.

Los conyuges o compafieros permanentes, en el régi-
men de ahorro individual con solidaridad, deberan sumar
el capital necesario para el pago de la pension a la edad del
menor de ellos.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud, el titular de la pension familiar debera
estar afiliado y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 204 de la presente ley. El conyuge o compaiiero
permanente serd beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension, de acuerdo
con el articulo 48 de la Constitucion Nacional.

La Pension Familiar (inicamente cubre al (a) conyuge
y al compaiiero (a) permanente y a los hijos, segtn lo esta-
blecido en el literal ¢) del articulo 47 de la presente ley, no
a los padres, ni a los hermanos.

La pension familiar no se sustituye al morir uno de los
conyuges o compafieros permanentes. El supérstite conti-
ntia con la pension completa hasta su fallecimiento, salvo



GACETA DEL CONGRESO 315

Jueves, 26 de mayo de 2011

Pagina 7

que existan hijos menores, estudiantes hasta los 25 afios o
invalidos, caso en el cual la pension del de cuyos pasaria
el 50% a la viuda o al viudo y el restante 50% a los hijos.

El supérstite deberd informar a la Administradora de
Fondos de Pensiones, dentro de los 30 dias siguientes, el
fallecimiento de su conyuge o compafiero permanente a fin
de que se determine que la pension contintia en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o compaiieros deberan probar a la admi-
nistradora del sistema que les pague la pension familiar,
cada 3 meses, su supervivencia.

En caso de cualquier tipo de separacion legal o divorcio
entre los beneficiarios de la Pension Familiar, esta figura
se extinguira y el saldo que se disponga en la cuenta hara
parte de la sociedad conyugal para efectos de su reparto.
En caso de que la Pension Familiar se estuviese pagando
bajo la modalidad de Renta Vitalicia, el saldo a la fecha de
la separacion o divorcio de la reserva matematica se entre-
gard en forma de un pago Unico y hard parte de la sociedad
conyugal para efectos de su reparto.

La pension familiar es incompatible con cualquier otra
pension de la que gozare uno de los conyuges o ambos,
provenientes del sistema pensional, de los sistemas ex-
cluidos o las reconocidas por empleadores, incluyendo las
pensiones convencionales.

Articulo 2°. (Nuevo). Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 151B. Pension Familiar en el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida. Quienes cumplan
los requisitos para adquirir el derecho a la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez en el sistema de prima
media con prestacion definida, podran optar por la pension
familiar, cuando los dos conyuges o compafieros perma-
nentes obtengan la edad minima de jubilacion y la suma
del nimero de semanas de cotizacion supere el minimo de
semanas requeridas para el reconocimiento de la pension
de vejez.

Los conyuges o compafieros permanentes deberan es-
tar afiliados al régimen pensional de prima media con pres-
tacion definida y acreditar mas de dos (2) afios de relacion
conyugal o convivencia permanente.

Los conyuges o compaiieros permanentes, deberan su-
mar, entre los dos, como minimo, ¢l nimero de semanas
exigidas para el reconocimiento de la pension de vejez re-
queridas de manera individual.

La pension familiar de prima media con prestacion
definida, se determinara con base en el promedio de los
dos salarios de los tltimos 10 afios sobre los cuales hayan
cotizado los conyuges o compafieros permanentes afilia-
dos, actualizados anualmente con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor, segun certificacion que
expida el DANE. En caso de que alguno de los conyuges
no hubiese cotizado al menos 10 afios, se tomarad como
ingreso base de liquidacion de la pension, el tiempo efec-
tivamente cotizado.

Cuando uno de los conyuges o de los compaiieros per-
manentes se encuentre cobijado por el Régimen de Tran-
sicion, consagrado en el articulo 36 de la presente ley, la
pension familiar se determinara conforme a los criterios
fijados en ese mismo articulo.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud, el titular de la pension familiar debera
estar afiliado y cotizar de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 204 de la presente ley. El conyuge o compaiiero
permanente serd beneficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension, de acuerdo
con el articulo 48 de la Constitucion Nacional.

La Pension Familiar unicamente cubre a los conyuges
o0 a los compafieros permanentes y a los hijos, segun lo
establecido en el literal c¢) del articulo 47 de la presente ley,
no a los padres, ni a los hermanos.

La pension familiar no se sustituye al morir uno de los
conyuges o compafleros permanentes. El supérstite conti-
ntia con la pension completa hasta su fallecimiento, salvo
que existan hijos menores, estudiantes hasta los 25 aflos o
invalidos, caso en el cual la pension del de cuyos pasaria
el 50% a la viuda o al viudo y el restante 50% a los hijos.

El supérstite deberd informar a la Administradora del
Sistema, dentro de los 30 dias siguientes, el fallecimiento
de su conyuge o compaifiero permanente a fin de que se
determine que la pension continda en su cabeza, sin que
sea necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o compaiieros deberan probar a la Admi-
nistradora del Sistema que les pague la pension familiar,
cada 3 meses, su supervivencia.

En caso de divorcio, separacion legal o de hecho, la
pension familiar se extinguira y los ex conyuges o ex com-
paileros permanentes tendran derecho a recibir mensual-
mente cada uno el 50% del monto de la pension que perci-
bian. En caso de que la pension reconocida fuese inferior a
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), cada uno tendra derecho a percibir mensualmente,
un beneficio econdmico periddico, equivalente al 50% del
monto de la pension que percibian.

La pension familiar es incompatible con cualquier otra
pension de la que gozare uno de los conyuges o ambos,
provenientes del sistema pensional, de los sistemas ex-
cluidos o las reconocidas por empleadores, incluyendo las
pensiones convencionales.

Articulo 3°. (Nuevo). Adicionese un nuevo articulo al
Capitulo V al Titulo IV al Libro I de la Ley 100 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 151C. Afiliacién al mismo Régimen de Pen-
siones. En caso de que los conyuges o compaiieros perma-
nentes estuvieren afiliados a regimenes de pension diferen-
tes, esto es, uno de ellos estuviere en el Régimen de Prima
Media y el otro en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, alguno de ellos deberd, de manera voluntaria,
trasladarse para el que considere conveniente.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y derogara las disposiciones que
le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres, Teresita Garcia Rome-
ro,

Jorge Eliécer Ballesteros, Guillermo A. Santos, Sena-

dores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de
mayo afio dos mil once (2011). En la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate y
Texto Propuesto para Primer Debate, en dieciocho (18) fo-
lios, al Proyecto de ley 85 de 2010 Senado, por medio de
la cual se crea la pension familiar.

Autoria del Proyecto de ley de los honorables Congre-
sistas: Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier y Elias Raad Herndndez.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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INFORME DE PONENCIA SUSTITUTIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 134 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 797 de 2003.

Bogota D.C., mayo 25 de 2011

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta Comision Séptima

Senado de la Republica.

Atentamente, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara

Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Cordial saludo.

Por la presente se informa el retiro de las firmas de los
Senadores Eduardo Carlos Merlano Morales y Mauricio
Ernesto Ospina Gémez, de la Ponencia para Primer debate
del Proyecto de ley niimero 134 de 2010 Senado, publi-
cada en la Gaceta del Congreso numero 1114 de 2010 con
proposicion de archivo, ya que se reconsiderd la misma y
se presentd ponencia sustitutiva.

Agradezco su atencion.

Eduardo Carlos Merlano Morales y Mauririo Ernes-
to Ospina Gomez.Senadores de la Republica.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 134 DE 2010 SENADO.
por medio de la cual se modifica la Ley 797 de 2003.

Bogotd, D. C., 18 de mayo de 2011

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente

Ciudad.

En cumplimiento al encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima, nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
134 de 2010 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 797 de 2003.

1. Antecedentes del proyecto

La iniciativa, materia de discusion fue presentada ante
la Secretaria General del Senado de la Republica en fecha
30 de agosto de 2010, por su autor, honorable Senador Ca-
milo Sanchez Ortega.

Este proyecto de ley cumple con los requisitos contem-
plados en los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion
Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa,
unidad de materia y titulo de la ley.

Cabe recordar que en el afio 2008 se aprobo la Ley
1250 (Diario Oficial nimero 47.186 de 27 de noviembre
de 2008), que hacia referencia al tema de aportes en salud
y pension para aquellos que devengaban menos de un sala-
rio minimo. Que habia tenido objeciones de Presidencia. A
través de la Sentencia C-838 de 2008 la Corte se pronuncia
al respecto al proyecto de ley 026 de 2007 sin hacer men-
cién del articulo 2°.

Quedando vigente el articulo 2° de la Ley 1250 y en
aplicacion desde noviembre 27 de 2008.

2. Objeto del proyecto

El objetivo de esta iniciativa es modificar el articulo 13
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 797 de 2003 literal a) y adicionar el inciso 1° del nu-
meral 1 del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

Estableciendo la afiliacion al Sistema General de Segu-
ridad Social en Pensiones, en forma obligatoria para todos
los trabajadores dependientes e independientes que deven-
guen mas de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

3. Marco constitucional y legal

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico
de cardacter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los prin-
cipios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenun-
ciable a la seguridad social.

LEGAL, Ley 100 de 1993

Articulo 10. Objeto del Sistema General de Pensiones.
Modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003, adi-
cionado en un paragrafo por la Ley 1250 de 2008, quedan-
do asi:

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100 de 1993, mo-
dificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003, adicione-
se un pardgrafo del siguiente tenor:

“Pardgrafo. Las personas a las que se refiere el presente
articulo, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o igua-
les a un (1) salario minimo legal mensual, que registren
dicho ingreso conforme al procedimiento que para el efec-
to determine el Gobierno Nacional, no estaran obligadas a
cotizar para el Sistema General de Pensiones durante los
proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente ley,
no obstante de lo dispuesto en este paragrafo, quienes vo-
luntariamente decidan cotizar al sistema general de pensio-
nes podran hacerlo.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los
resultados de la aplicacion del presente paragrafo y pre-
sentard a consideracion del Congreso las iniciativas que
considere viables para facilitar el acceso a esquemas de
proteccion ‘Econdmica’ para la vejez de esta franja pobla-
cional”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga de manera expresa toda
disposicion anterior que le sea contraria.

4. Consideraciones Generales

La Constitucion Politica, en su articulo 150, prevé que
el Congreso de la Republica es el encargado de hacer las
leyes; el articulo 154 ibidem estipula que las leyes pueden
originarse en otras partes, en cualquiera de las camaras a
propuesta de sus respectivos miembros.

Atendiendo el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de
1992 que establece que los Senadores y Representantes a
la Camara, individualmente y a través de sus bancadas,
pueden presentar proyectos de ley, nace la presente inicia-
tiva legislativa en Senado de presentar un proyecto de ley
que busca modificar la Ley 797 de 2003.

5. Contenido del Proyecto

El proyecto de ley en mencion consta de tres (3) articu-
los, incluido el de la vigencia.

Tiene como finalidad establecer la afiliacion al Siste-
ma General de Seguridad Social en Pensiones, en forma
obligatoria para todos los trabajadores dependientes ¢ in-
dependientes que devenguen mas de dos (2) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes.

De igual forma, el proyecto objeto de estudio consagra
que las personas naturales que estén afiliadas a salud y a
pension, que deseen celebrar contratos privados o publi-
cos, deben probar que sus aportes estan al dia y, de esta
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forma, no es necesario volver a efectuar los respectivos
aportes por otros contratos que hayan suscrito.

6. Justificacion

En un momento trascendente en el cual el Gobierno
Nacional habia implementado la Planilla para Liquidacién
de Aportes (llamada comtinmente PILA), y en aras de so-
lucionar la problematica social generada por la incapaci-
dad de los ciudadanos de cotizar a salud y pension en el
evento de percibir un salario minimo o menos, pues prefe-
rian dejar de pagar salud para evitar una merma tan alta en
la disponibilidad de sus ingresos, asi se aprobd en el aflo
2008 1a Ley 1250, que luego de ser declarado inexequible
su primer articulo, queda vigente su articulo 2°, y en apli-
cacion desde noviembre 27 de ese mismo afio.

Se optd por proponer que las personas, cuyos ingresos
mensuales fueran inferiores o iguales a un (1) salario mi-
nimo legal mensual, debian registrar ese ingreso conforme
al procedimiento que para el efecto determino el Gobierno
Nacional y no estarian obligados a cotizar para el Sistema
General de Pensiones, solo para el de salud. Lo anterior
favoreciendo a casi 4 millones de personas aproximada-
mente.

Si bien es cierto que en el tramite de aprobacion del
proyecto de 026 de 2007 Senado, 121 Camara, por la cual
se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 y un
paragrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modifica-
do por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003, el Gobierno
Nacional presentd objeciones, argumentando que “lo es-
tablecido en el articulo 1° de la iniciativa se constituye
en una medida desigual e inequitativa, razon por la cual
no se compadece con lo establecido en la Carta Politi-
ca.” las objeciones presidenciales no hacian referencia al
articulo 2°., sino mas bien al articulo 1°.

Posteriormente se nombré una Comision Accidental
en Senado para estudiar las objeciones al Proyecto de ley
numero 026 de 2007 Senado, decidiendo acogerse al texto
aprobado por el honorable Congreso de la Republica y no
aceptar las objeciones presentadas por el Gobierno Nacio-
nal, asi se continud con el tramite ante la Corte Constitu-
cional para que resolviera la controversia. Esto ultimo que-
dé consignado en el acta de plenaria 48 del 21 de mayo
de 2008 Senado, Numero 48 de la sesion ordinaria del dia
miércoles 21 de mayo de 2008. La Corte se pronuncio y
declar¢ inexequible el articulo 1°. Dejando vigente el ar-
ticulo 2°, que para el tema particular es el que nos atafie.

Es también, a todas luces, considerable el hecho de que
en el articulo 2° del proyecto de ley 134 se expone el si-
guiente texto que consideramos debe ser eliminado.

“Las personas naturales que estén dfiliadas a salud y a
pension que deseen celebrar contratos privados o publicos
deben probar que sus aportes estan al dia y de esta forma
no es necesario volver a efectuar los respectivos aportes.

Lo anterior fundamentado en el hecho de no generar
elusion para quienes si pueden aportar al sistema y cuya
base de ese aporte son sus ingresos. Por lo anterior se pro-
pone eliminar la reforma al citado articulo sin adicionar ni
modificar el inciso 1° del numeral 1 del articulo 15 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley
797 de 2003.

A pesar de solicitar el pronunciamiento del Gobierno
Nacional frente a la normativa 1250 de 2008, sobre el he-
cho de que en ella quedd consignado lo siguiente “durante
este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los resultados de
la aplicacion del presente paragrafo y presentara a consi-
deracion del Congreso las iniciativas que considere viables

para facilitar el acceso a esquemas de proteccion ‘Econd-
mica’ para la vejez de esta franja poblacional”.

Este hecho no se dio, pues el concepto del Ministerio
de la Proteccion Social, solo hizo referencia a los aspectos
juridicos, por todos ya conocidos, mas no a los referentes
al impacto de aplicacion de la medida y que tienen que ver
con lo social.

A manera de ilustracion, recordamos que a finales de
2009 el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) junto con Planeacion Nacional en la de-
nominada Mision para el Empalme de las Series de Em-
pleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP), revelaron que en
situacion de indigencia, o pobreza extrema, se encontraban
20 de cada 100 hogares en 2002 y hoy son 18.!

Por lo tanto al menos ocho millones de colombianos vi-
ven en la indigencia y otros 20 millones son pobres. El es-
tudio se hizo en 300 de los 1.098 municipios colombianos.
“En Colombia se considera que un hogar esta en condicion
de pobreza cuando, estando conformado por cuatro per-
sonas, tiene ingresos inferiores a un millon 100 mil pesos
mensuales. En cuanto a la indigencia (pobreza extrema), se
hace referencia a los hogares que no tienen ingresos sufi-
cientes para comprar una canasta basica de alimentos, que
en el pais se estima que cuesta 450 mil pesos para cuatro
integrantes”.2

De esta manera, es equivocado que las personas que
generan un salario minimo legal vigente a parte de la Salud
deban pagar el aporte a Pension, ya que no existen las con-
diciones econdmicas ni sociales, asi mismo como se dijo
anteriormente estamos a la espera del estudio que ayudaria
a proponer una salida para esta problematica sin embargo
no se dio y es momento que el legislador defienda los de-
rechos de los mas desfavorecidos. Somos conscientes que
la finalidad del Gobierno es la formalizacion de las perso-
nas en cuanto a Salud y pension, sin embargo instamos al
Gobierno a crear mecanismos necesarios para incentivar
los aportes a pension en este grueso de la poblacion que
devenga un salario minimo pero que sea acorde a las con-
diciones socio econdmico de este grupo poblacional.

Argumentandonos en lo anterior y a pesar de haber pre-
sentado ponencia negativa al respecto del presente proyec-
to de ley, y sobre la evidencia de ser la salud un derecho
fundamental conexo con el de la vida, siendo prevalente
frente al derecho a la pension que es un derecho de tipo
economico, ademas de no haber sido debatido en Comi-
sion Séptima de Senado, se reconsidera la proposicion.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, nos
permitimos proponer ante Comision Séptima de Sena-
do, dar primer debate al Proyecto de ley niimero 134
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
797 de 2003.

Eduardo Carlos Merlano Morales y Mauricio Ernesto
Ospina Gémez Senadores de la Republica. Eduardo Car-
los Merlano Morales y Maurico Ernesto Ospina Gémez
Senadores de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de
mayo aflo dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica, Retiro de Firmas

I Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
2 Revista Semana, Menos pobreza y més indigencia en

Colombia, Economia. agosto 24 de 2009.
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y Presentacion de Informe de Ponencia Sustitutiva, para
Primer Debate Senado y Texto Propuesto para Primer De-
bate, en ocho (08) folios, al Proyecto de Ley nimero 134
de 2010 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
797 de 2003. Aautoria del proyecto de ley del honorable
Senador: Camilo Sanchez Ortega.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 134 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 100 de 1993, mo-
dificada por la Ley 797 de 2003 y Ley 1250 de 2008 y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13, literal a) de la
Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 2° de la Ley
797 de 2003, el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de
Pensiones. El sistema general de pensiones tendra las si-
guientes caracteristicas:

A) La afiliacion es obligatoria para todos los trabajado-
res dependientes ¢ independientes, que devenguen mas de
dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo adicionado por
el articulo 2° de la Ley 1250 de 2008, al articulo 19 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6° de la Ley
797 de 2003.

Que quedara asi:

“Paragrafo. Las personas a las que se refiere el pre-
sente articulo, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o
iguales a dos (2) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, que registren dicho ingreso conforme al procedi-
miento que para el efecto determine el Gobierno Nacional,
no estaran obligadas a cotizar para el Sistema General de
Pensiones, no obstante de lo dispuesto en este paragrafo,
quienes voluntariamente decidan cotizar al sistema general
de pensiones podran hacerlo.

El Gobierno Nacional presentard a consideracion del
Congreso las iniciativas que considere viables para facili-
tar el acceso a esquemas de proteccion ‘Econdmica’ para
la vejez de esta franja poblacional”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publica-
cion en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Eduardo Carlos Merlano Morales y Maurico Ernesto
Ospina Gémez. Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de
mayo aflo dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, Retiro de Firmas y
Presentacion de Informe de Ponencia Sustitutiva, para Pri-
mer Debate Senado y Texto Propuesto para Primer Debate,
en ocho (08) folios, al Proyecto de ley numero 134 de
2010 Senado, “por medio de la cual se modifica la Ley
797 de 2003. Autoria del proyecto de ley del honorable
Senador: Camilo Sanchez Ortega.

El Secretario,
Jesiis Maria Esparia Vergara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 2010 SENADO
por la cual se dictan reglas en materia de Salario
Integral

Bogota D.C., mayo 19 de 2011

Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica.

La Ciudad

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario

Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional,
Senado de la Repiiblica y en cumplimiento de lo estable-
cido en la Ley 5* de 1992, procedo a rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 106 de 2010
Senado, por la cual se dictan reglas en materia de salario
integral”, en los siguientes términos:

Consideraciones Generales

Objeto del Proyecto

El objeto del presente proyecto de ley es incentivar el
uso por parte del empleador de la figura legal denominada
Salario Integral, reduciendo el monto minimo de 10 sml-
mv a 5 smlmv para que pueda ser aplicable modificando
asi el articulo 18 de 1a Ley 50 de 1990 y con ello aumentar
la flexibilizacion laboral y ser un elemento importante en
la recuperacion econdmica de nuestro pais.

Articulos Propuestos

Articulo 1°. En ningun caso el salario integral estable-
cido en la legislacion laboral podra ser inferior al monto
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales, mas el
factor prestacional correspondiente a la empresa que no
podra ser inferior al treinta por ciento (30%) de dicha
cuantia.

Articulo 2°. Las cotizaciones a la seguridad social y los
aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, se
realizaran sobre un valor equivalente al setenta por ciento
(70%) del salario integral acordado por las partes antes del
factor prestacional.

Articulo 3°. En los demés aspectos no regulados por la
presente ley se continuara aplicando la normatividad legal
vigente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y modifica el articulo 132 del Codigo Sustantivo
del Trabajo subrogado por el articulo 18 de la Ley 50 de
1990.

Analisis Constitucional

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades', sefialando que las cimaras legislativas
al expedir la Ley 50 del 90 establecieron excepciones al
ordenamiento vigente, claro ejemplo de esto es el articu-
lo 18 que le permite al empleador y trabajador pactar por
escrito una modalidad de remuneracion denominada Sala-
rio Integral en la cual el trabajador devengara 10 salarios
minimos mas el factor prestacional a cargo de la empresa
que no podra ser inferir al treinta (30%) de dicha cuan-
tia. Sin embargo las partes de comun acuerdo las partes de

1 Sentencia C-100/05 magistrado ponente doctor Alvaro

Tafur Galvis.
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comun acuerdo estaban autorizadas para pactar un salario
superior. Asi mismo se estableci de manera expresa que el
factor prestaciones quedaba exento del pago de retencion
en la fuente y de impuestos.

En la Sentencia C-988 de 1999, en cuanto a la exen-
cion de las cotizaciones en a la seguridad social, la
Corte sefiald que la base diferente de cotizacion que
se establece en las normas sub examine, obedecen a la
modalidad salarial que alli se regula, la cual no puede
ser aplicada por extension ni analogia a las demas for-
mas de regulacion salarial. Por lo tanto la disminucion
de aportes patronales, y la determinacion de una base
diferente para calcular la cotizacion al sistema general
de pensiones, como lo dispone el articulo 17 de la Ley
100 de 1993, obedece a la naturaleza y consecuencias
juridicas propias del salario integral “(...) en ese sen-
tido, al sefialarse que los aportes citados se disminui-
ran en un treinta por ciento (30%), que corresponde al
factor prestacional, se busca equilibrar la situacion de
los trabajadores que tienen una remuneracion ordina-
ria con los de salario integral, pues para estos ultimos
dada la modalidad de remuneracion, solo el 70% del
total de lo que reciben tiene cardcter salarial, por lo
que no podria afirmarse, en aras de garantizar el prin-
cipio de igualdad, que los aportes y cotizaciones para
pensiones de estos trabajadores se haga sobre el 100%
de su remuneracion, pues en ese caso no solo se desco-
noceria la naturaleza misma del salario integral, sino
que se colocaria, ahi si en una situacion de inferioridad
al trabajador que ha pactado esta modalidad salarial,
frente a los demas que han convenido otro tipo de re-
muneracion.”

Validez del Salario Integral

El salario integral esta sometido para su validez a cier-
tas formalidades, los cuales son:

* El salario integral pactado debe tener una cuantia
minima equivalente a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, mas un porcentaje minimo del 30%
como factor prestacional.

* La estipulacion debe indicar el conjunto de prestacio-
nes y beneficios que se consideran incluidos en la estipula-
cién que se hace del salario integral.

* El trabajador que lo pacte debe estar devengando un
salario ordinario superior a diez (10) salario minimo lega-
les mensuales vigentes.

Por lo anteriormente sefialado, esta figura juridica es
una excepcion de caracter imperativo e irrenunciable de
las prestaciones sociales, asimismo, no constituye una im-
posicion normativa sino una posibilidad de pacto entre em-
pleador y trabajador.

Cabe sefialar, que el factor prestacional se encuentra
excluido de retencion en la fuente y pago de impuestos,
pero no quedara exenta de pago de aportes al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social, ademas el pago adelantado de
estas prestaciones sociales es una compensacion como
consecuencia a la renunciar a una variedad de beneficios
laborales.

En cuanto al pago de parafiscales, estas son pagadas
exclusivamente por el empleador. El cual se beneficia con
una disminucion equivalente a treinta (30%) por ciento de
su monto.

Unas de las razones de esta figura legal, esta en la ne-
cesidad de estimular la adopcion del salario integral en las
empresas que necesitan aliviar sus cargas laborales.

Analisis de Conveniencia

Se observa en el proyecto contempla una desmejora de

las condiciones en materia laboral acerca de ello la Corte

Constitucional en un estudio de constitucionalidad de la
Ley 789 de 2002, se pronuncio en la Sentencia C—038 de
2004 en los siguientes términos:

el argumento de la demanda y de la Vista Fiscal es
que dichas disposiciones implican un retroceso en la
proteccion del derecho al trabajo, puesto que consa-
gran regulaciones menos favorables a los trabajadores
que las que fueron subrogadas, mientras que los inter-
vinientes, que defienden la constitucionalidad de esas
normas, sostienen que incluso si dicho retroceso existie-
ra, estaria justificado, pues no afecta derechos adqui-
ridos ni situaciones consolidadas, y tiene una finalidad
legitima, como es promover el empleo. Por consiguien-
te, la presente demanda remite a un debate teérico mdas
general, y es el siguiente: jhasta qué punto es consti-
tucionalmente legitimo reducir ciertas garantias de los

trabajadores reconocidas por el ordenamiento con el fin
de promover el empleo de quienes carecen de trabajo?

(Subrayado fuera de texto)

()

Los otros limites constitucionales: los principios mi-
nimos del trabajo previstos en el bloque de constitucio-
nalidad, el deber de desarrollo progresivo de los derechos
sociales, y la prohibicion prima facie de retrocesos.

19- La restriccion mds obvia es que cualquier reforma
laboral debe respetar los principios constitucionales del
trabajo, los cudles limitan la libertad de configuracion del
Legislador en este ambito. Por ejemplo, es evidente que si
el articulo 53 superior establece la existencia de un salario
minimo y el principio de favorabilidad en la interpretacion
de las normas laborales, entonces una reforma laboral no
puede suprimir esos mandatos constitucionales.

()

21- Los principios constitucionales del trabajo y el
respeto de los derechos adquiridos no son los unicos que
limitan la libertad de configuracion del Legislador cuando
adelanta una reforma laboral. Existe otra restriccion en
este campo, que es a primera vista menos obvia, pero que
tiene un sustento normativo, doctrinario y jurisprudencial
muy claro, y es la siguiente: la Constitucion hace del tra-
bajo no solo un derecho fundamental sino que ademas este
es un principio y valor del ordenamiento, por lo cual el Es-
tado tiene el deber de protegerlo especialmente (CP arts.
1°y 25). Ademas, el derecho al trabajo es un derecho so-
cial, que como tal tiene unos contenidos minimos, que son
de aplicacion inmediata y deben ser protegidos siempre
por el Estado, pero que igualmente es, como todo derecho
social, un derecho de desarrollo progresivo.

()

...la amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve restringida, al menos
en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion
alcanzado es constitucionalmente problematico puesto que
precisamente contradice el mandato de progresividad.

()

...Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefia-
lado, un retroceso debe presumirse en principio inconstitu-
cional, pero puede ser justificable, y por ello esta sometido
aun control judicial mas severo. Para que pueda ser consti-
tucional, las autoridades tienen que demostrar que existen
imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo
en el desarrollo de un derecho social.

()

La posible justificacion de disminuciones en la pro-
teccion de derechos sociales y el principio de proporcio-
nalidad.
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25- El anterior andlisis permite concluir que las re-
formas laborales que disminuyen protecciones alcanzadas
por los trabajadores son constitucionalmente problemditi-
cas por cuanto pueden afectar el principio de progresi-
vidad. Ellas podrian vulnerar la prohibicion prima facie
de que no existan medidas regresivas en la proteccion de
los derechos sociales. Por ende, la libertad del Legislador
al adelantar reformas laborales de este tipo dista de ser
plena, pues no solo (i) no puede desconocer derechos ad-
quiridos sino que ademds (ii) debe respetar los principios
constitucionales del trabajo y (iii) las medidas deben estar
Justificadas, conforme al principio de proporcionalidad.
Esto significa que las autoridades politicas, y en particu-
lar el Legislador, deben justificar que esas disminuciones
en la proteccion alcanzada frente a los derechos sociales,
como el derecho al trabajo, fueron cuidadosamente estu-
diadas y justificadas, y representan medidas adecuadas y
proporcionadas para alcanzar un propdsito constitucional
de particular importancia.

Consideraciones Finales

Con base en lo anterior considero que el presente pro-
yecto de ley contempla una medida regresiva en materia
laboral y asimismo, no cumple con los tres postulados para
que una reforma laboral como esta no afecte el principio de
progresividad contemplado en la mencionada providencia,
dado a que no es una medida justificada por cuanto, no
existe un estudio cuidadoso en las exposiciones de motivos
en el proyecto de ley, ademés no se han analizado otras
medidas igualmente eficaces menos lesivas, encaminadas
a la proteccion del derecho al trabajo, quiere ello decir que
los derechos de los trabajadores se estiman como factor de
encarecimiento de la produccion.

Considero que el cambio que se propone hacer a la
legislacion laboral en nuestro pais no ayudaria a mejo-
rar las condiciones laborales de las personas que en la
actualidad se encuentran disfrutando de un empleo, ni
siquiera a combatir de raiz el problema de desempleo,
estas medidas son denominadas de flexibilizacion labo-
ral, las cuales, consiste en permitirles a los empresarios
desmejorar las condiciones laborales a sus trabajado-
res, para hacer las empresas mas competitivas, en la
medida en que se disminuye la carga laboral, se pueden
disminuir los costos de produccion, esto es violatorio de
los derechos de los trabajadores.

Proposicion final

Solicito a la honorable Comision Séptima de Senado
se dé Archivo al Proyecto de ley nimero 106 de 2010
Senado, por la cual se dictan reglas en materia de salario
integral.

Del honorable Senador,

Edison Delgado Ruiz.
Senador de la Republica
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de
mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, el informe de po-
nencia para primer debate, en siete (7) folios, al Proyecto
de ley namero 106 de 2010 Senado, por la cual se dictan
reglas en materia de salario integral”. Autoria del proyec-
to de ley del honorable Senador: Juan Francisco Lozano
Ramirez.

El Secretario,

Jesiis Maria Espania Vergara.
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